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1 Johdanto

Téamai suunnitelma on Mikkelin seudun ympéristopalveluiden, terveydensuojelulakiin 763/1994 perus-
tuva, terveydensuojelun valvontasuunnitelma vuosille 2025 — 2028. Tisséd suunnitelmassa on huomioitu
ympdéristoterveydenhuollon valtakunnallinen terveydensuojelun valvontaohjelma, joka on laadittu vuo-
sille 2025 — 2028. Valvontaohjelma ohjaa kuntien terveydensuojelun valvontaa sekd edistdd valvonnan
suunnitelmallisuutta ja laatua seké yhtendistdéd kuntien suorittamaa valvontaa pyrkimykseni saattaa myos

toiminnanharjoittajat samanarvoiseen asemaan valvontaan ndhden.

Tama valvontasuunnitelma on tarkistettava tarvittaessa. Valvontasuunnitelmaan siséltyvén sdinnollisen
ja suunnitelmallisen valvonnan lisdksi huomioidaan muu terveydensuojelulain tarkoittama valvonta ja

varataan siihen tarvittavat tydaika- ja henkildresurssit.

Terveydensuojelulain tarkoituksena on vieston ja yksilon terveyden ylldpitdminen ja edistiminen. Lain
tavoitteena on myo0s ennalta ehkiistd, vihentdi ja poistaa sellaisia elinympéristossd esiintyvii tekijoité,
jotka saattavat aiheuttaa terveyshaittaa. Kunnan on tiedotettava terveydensuojelusta ja jirjestettavi ter-

veydensuojelua koskevaa ohjausta ja neuvontaa.

2 Kunnan terveydensuojeluviranomaisen tehtiivit

Terveydensuojelulain 6 §:n mukaan kunnan tehtivina on alueellaan edistii ja valvoa terveydensuojelua
siten, ettd asukkaille turvataan terveellinen elinympéristd. Kunnan tulee laatia ja hyviksyd sddnnollistd
valvontaa koskeva terveydensuojelun valvontasuunnitelma (kunnan valvontasuunnitelma). Valvonnan

tulee olla laadukasta, riskiperusteista ja terveyshaittoja ehkaisevaa.

Terveydensuojeluviranomaisena Mikkelin seudun ympéristopalveluiden valvonta-alueella toimii Mikke-
lin seudun ympdéristolautakunta. Mikkelin seudun ympiéristdpalveluissa terveydensuojelutiimi hoitaa ter-
veydensuojelulain mukaiset tehtdvit. Terveydensuojelutiimille kuuluu vuonna 2026 my6s tupakkalain ja

ladkelain mukainen valvonta.

Suunnitelman mukainen terveydensuojeluvalvonta kohdistuu terveydensuojelulain 13 §:n mukaisiin il-
moitusvelvollisiin kohteisiin, joita ovat mm. majoitushuoneistot, yleisolle avoimet liikuntatilat (esim.
kuntosali ja uimahalli), uimarannat, pdivékodit ja kerhotilat, koulut, jatkuvaa hoitoa antavat sosiaalihuol-
lon yksikot ja kauneushoitolat. Lisdksi valvotaan vettd toimittavia talousvesilaitoksia ja vedenjakelualu-

eita.

Valvontaa, miki ei vaadi sadnnollisyyttd, ovat lupien ja ilmoitusten kisittely, erilaiset ylldttavat valvon-
tatapaukset, asumisterveyteen liittyvit tarkastukset, asukkaiden valitukset sekd niihin liittyvit selvitykset

ja valvontatoimet sekd muut selvitykset. Voimavaroja vaativat myos toiminnan suunnittelu ja



kehittdminen, laatujirjestelmén ylldpito, toiminta terveydensuojeluasioiden asiantuntijana, neuvojana ja
ohjaajana, sidosryhméiyhteisty, mahdolliset epidemiatilanteet seki terveydensuojelulain 8 §:n mukaisiin
hiiridtilanteisiin varautuminen. My6s néiden tehtdvien hoitamiseen varataan aikaa kokemukseen ja ris-

kinarviointiin perustuen.

3 Terveydensuojelun henkilostovoimavarat

Mikkelin seudun ympéristopalveluissa kaikkiin terveydensuojelutiimille kuuluviin suunniteltuihin ja

suunnittelemattomiin tehtdviin on vuonna 2026 kiytettdvissd yhteensi 4 henkilotyovuotta (htv).

4 Valvonnan painopistealueet, valvontakohteet, riskinarviointi ja tarkastusmaér:t

Ympiristoterveydenhuollon yhteisen valtakunnallisen valvontaohjelman teemana on vaikuttava valvonta
ja ydintehtidvit. Teemaa edistetéiiin toteuttamalla yhteisen valvontaohjelman tavoitteita tietoperusteisesta
valvonnasta, osaamisesta ja varautumisesta. Terveydensuojelulain valtakunnallisessa valvontaohjelmassa
tarkennetaan toimialakohtaiset painopisteet, joita ovat talousvesivalvonnan uudet sisillot, osaaminen ja

paikalliset tarpeet viranomaisvalvonnassa seki valmius ja varautuminen terveydensuojelussa (taulukko

1.

Taulukkse 1. Terveydensuojaelun vallakunnalizen valvontaohjelman palnopistest

ahjelmakauvdalla 20252028,
Tervaydensuojelun painopisteet (2025—-Z028)

Talouswvesivalvonman uudet sisall&t

Esirmerkkejd painopisteen toteutuksesta:
e Alueellinen yhbeistys
= Riskienhallintaswsunnitelmat

= Emnsisijaisten tilojen Elaitt tojern riskdenhallinta

Osaaminen [a paikalliset tarpaat viranomaisvalvonnassa

Esimerkkejd painopisteen toleuluksesta:

= Toiminmanharjoittajien omavalvoennan ja paikallisten tarpeiden seki en-
tylspdirtelden heomiocon ottaminen Nskinanaossa

- A=y Yy izsa ajantasal M etoon parugstuva ohjaus @ wal-
vonta, oran osaamesen kehitt@amiinen fa yllapito sekd yhteisthydn fa an-
nakoinnin aedistaminen

Valmius ja varautuminen terveydensuojelussa

Esimerkkeja painopistesn ioleutuksesta-

= Hairiotitanteisiin varautumiinen B suunnitelmisn pabvitaminen ja yh-
teerrsowittami en.

= Yhtsistydn vahvistaminen yvinvointialueiden kanssa.

= D=allistuminen hdiristilanne- tal valmicsharjoiiukseen lahiGkohtaisesti
wiuositiain.



4.1 Terveydensuojelun painopistealueet Mikkelin seudulla vaonna 2026

Mikkelin seudun ympéristopalveluissa voimavaroja kohdistetaan erityisesti talousveden ja uimaveden
laadun valvontaan, talousvesilaitosten, uimarantojen ja uima-altaiden valvontaan, ilmoitusvelvollisten
huoneistojen valvontaan, asumisterveysvalvontaan ja sisdilmatyohon sekd toimenpidepyyntojen kisitte-
lyyn (esim. rottaongelmat). Rottaongelmia pyritdén ratkaisemaan yhteistyossid ympéristonsuojeluviran-
omaisen kanssa tehtévilld kiinteistokierroksilla. Tarkastettuja kiinteistdjd on ollut aiempina vuosina n.

150 kpl/vuosi.

Talousvesilaitosten valvonnan painopisteen on riskienhallintasuunnitelmien tarkastaminen. Varautumi-
seen ja hédiriotilanteisiin liittyvid suunnitelmia pdivitetdédn ja osallistutaan erilaisiin varautumisharjoituk-
siin.

Terveydensuojelun kohdekohtaisen riskinarvioinnin laatimiseen varataan tyfaikaa vuodelle 2026. Koh-

dekohtaisen riskinarviointi laaditaan vuonna 2026 julkaistavan valtakunnallisen ohjeistuksen mukaisesti.

Valvontakohderyhmisté tarkastetaan erityisesti alueen yleisten saunojen tilanne ja toimijoilta, jotka eivit

ole terveydensuojelun valvontakohteena, pyydetiin terveydensuojelulain 13 §:n mukainen ilmoitus.

4.2 Valvontakohteet

Mikkelin seudun ympéristdpalveluilla on terveydensuojelun valvontasuunnitelman mukaan tarkastettavia
neistosta on poistettu sellaiset kohteet, joita ei endd nykyisen valtakunnallisen ohjeistuksen perusteella
luokitella ilmoitusvelvollisiksi toimijoiksi. Vuonna 2026 valvontakohteiden méérdin saattaa tulla tervey-

densuojelulain uudistuksen myo6td muutoksia.

4.3 Riskiluokitus ja tarkastustiheys

Terveydensuojelulain mukaiset valvontakohteet on tarkastettava riittivédn usein ja siten, ettd terveyshait-
taa mahdollisesti aiheuttavat tekijit havaitaan tarkastuksilla. Terveydensuojelulain 13 §:n mukaiset toi-
minnat ovat ilmoituksenvaraisia ja kuuluvat paisaantodisesti suunnitelmallisen valvonnan piiriin. Tervey-
densuojeluviranomaisella on aina kuitenkin mahdollisuus riskinarvioinnin perusteella pyytii ilmoitus
TsL 13 §:n 1 mom. 6 kohdan mukaisesta toiminnasta ja ottaa toiminta suunnitelmallisen valvonnan pii-
riin. Terveydensuojeluviranomainen antaa ilmoituksen tekijille todistuksen ilmoituksen vastaanottami-
sesta ja kirjaa valvontakohteen tiedot tietojéarjestelméén. Todistuksen antamisen yhteydessi voidaan an-

taa toiminnanharjoittajalle ohjausta ja neuvontaa.

Terveydensuojelulain mukaiset, suunnitelmallisen valvonnan kohteet jaetaan kolmeen riskiluokkaan, joi-

den perusteella on mééritetty valvontaohjelman alustava tarkastustiheys, jonka mukaan kohde



tarkastetaan kaksi kertaa vuodessa, kerran vuodessa, joka toinen, kolmas, neljds tai viides vuosi. Tdmé
tarkastustiheys on ldhtokohtana valvontasuunnitelmaa laadittaessa, mikéli kohteelle ei vield ole tehty
kohdekohtaista riskinarviointia. Kohdekohtaisen riskinarvioinnin perusteella valvontakohteen suunnitel-
man mukaista tarkastustiheyttd voidaan tarvittaessa lisaté tai vidhentdd. Riskinarviointi perustuu toimin-
nasta ja tiloista mahdollisesti aiheutuviin terveyshaittoihin, toiminnan valvontahistoriaan sekid omaval-

vonnan toimivuuteen.

Alla olevassa kuvassa 2 on esitetty riskinarviointiin vaikuttavia tekijoita.

Kuva 2. Riskinarviointiin vaikuttavia tekijoita.

Merkittavia tekijoita riskinarvioinnin kannalta ovat mm.:

o Altistuvien ihmisten maara ja erityisryhmat (lapset, nuoret, vanhuk-
set, liikuntarajoitteiset, sairaat)

o Altistavan tekijan maarittely (taudinaiheuttaja, myrkyllisyys)
¢ Altistuksen kesto ja/tai toistuvuus (jatkuva tai tilapainen oleskelu)

¢ Aikaisemman valvonnan tulokset (onko korjaaviin toimenpiteisiin
ryhdytty)

¢ Onko toiminta ilmoituksen tai hyvaksymispaatoksen mukaista

¢ Toiminnanharjoittajan omavalvonta ja asiantuntemus seka resurs-
sit

e Tiedottaminen ja varautuminen hairittilanteisiin

e Muut mahdollisesti terveyshaittaa aiheuttavat tekijat

4.4 Tarkastusmaira

Suunniteltuja tarkastuksia tehddén vuonna 2026 arviolta 198 kappaletta. Tdhdn médrddn on laskettu mu-
kaan aiemmilta vuosilta tekemittd jadneitd suunniteltuja tarkastuksia. Suoraan riskiluokituksen mukai-
sesti arvioitu tarkastusmiira olisi huomattavasti suunniteltua suurempi. Terveydensuojelutiimi on tehnyt

riskinarviointia ja keskittyy tietyissd kohderyhmissé vain kaikkein riskialtteimpiin kohteisiin. Osa



edellisiltid vuosilta tekeméttd jddneistd, vihiriskiseksi arvioitujen kohteiden tarkastuksista on siirretty oh-
jelmakauden aikana tehtédviksi vuosille 2027 ja 2028. Suunnitellut tarkastukset toimintaluokittain 16yty-

vt taulukosta 2.

Taulukko 2. Suunnitellut tarkastukset vuonna 2026

Suunnitelman mukaiset tarkastukset 2026

Kohdeluokat Kohdemadara |Suunnitellut tarkastukset vuonna 2026
Talousveden kaytté ja jakelu 28 15
Kokoontumishuoneistot (Lasten ja 36 21

nuorten kohteet: Kerhotilat, nuoriso-
tilat ja leirikeskukset, lasten iltapai-
vakerhot, lasten siséleikkipuistot)

Opetustoiminta (koulut ja oppilaitok- 72 25
set)

Majoitustoiminta 215 12
Kauneudenhoitoa ja ihonkasittelya 60 29

suorittavat huoneistot ja laitokset

Sosiaalihuollon palvelut (lasten pai- 49 18
vakodit ja vastaavat)

Sosiaalihuollon palvelut (lastenkodit 14 5
/ lastensuojeluyksikot ja vastaavat )

Sosiaalihuollon palvelut (vanhusten 24 9
tehostettu palveluasuminen)

Sosiaalihuollon palvelut, muut sosi- 18 3
aalialan yksikot

Liikunta- ja virkistystoiminta, yleiset 40 40
uimarannat

Liikunta- ja virkistystoiminta, uima- 9 9
hallit, kylpylat ja muut yleiset allasti-

lat

Liikunta- ja virkistystoiminta, yleiset 1 1
saunat

Liikunta- ja virkistystoiminta, kunto- 35 11

salit ja liikuntatilat
Yhteensa 566 198




Suunniteltujen tarkastusten liséksi terveydensuojelutiimi tekee suunnittelemattomia tarkastuksia yhtey-
denottojen perusteella. Asunnontarkastuksia ja sisdilmatarkastuksia tehddén vuosittain keskiméérin n.
120 kpl. Asunnontarkastusten ja sisdilmatarkastusten lisdksi suunnittelemattomia tarkastuksia ovat esim.
siivottomuustarkastukset seki erilaiset hygieniaan, savuun, hajuun, meluun ja tuholaisiin liittyvit tarkas-
tukset. Valvonta-alueella on vuoden 2025 lopulla toiminnassa 3 sisdilmatyoryhméé, jossa on my®ds ter-

veydensuojelun edustus. Sisdilmatydryhmit kokoontuvat sdadnnollisesti.

Tarkastustyon lisdksi terveydensuojelutiimi antaa asiakkaille ohjausta ja neuvontaa. Vuosittain annetaan
neuvontaa noin 150 talousvesiasioista yhteyttd ottavalle asiakkaalle. Niistd noin 20 asiakkaalle annetaan
tarkempia kaivon kunnostukseen ja kaivoveden puhdistukseen liittyvid ohjeita ja neuvoja. Tuholaisten
esiintymisesti ja haitoista tulee vuosittain noin 100 yhteydenottoa, joista osa vaatii terveydensuojelun
jatkotoimenpiteitd. Uimavesi- ja sinileviyhteydenottoja tulee joka kesd kymmenid. Ndiden perusteella

tehdién tarvittaessa tarkastuksia.

Muita terveydensuojelun tehtdvid ovat muun muassa vesilaitosten valvontatutkimusohjelmien péivittimi-
nen ja riskinarviointien hyvéiksyminen, vesihuoltolain mukaiset lausunnot, vesiniytteiden ottaminen, ve-
sindytetulosten tarkastaminen ja arkistointi, sidosryhmiyhteistyd, lausunnot ympéristo- ja rakennuslu-

vista, asiantuntijana toimiminen sisdilma-asioissa seké lausunnot rakennusten tutkimustuloksista.

5 Tarkastuksen méirittely, sisilto ja tarkastukseen kéytettiva aika

5.1 Tarkastuksen mairittely

Séddnnollinen, timén valvontasuunnitelman mukainen tarkastus, on tirked osa valvontaa. Terveydensuo-
jelulain mukaisen tarkastuksen p#dasiallisena tavoitteena on selvittdd, aiheutuuko toiminnasta terveys-
haittaa tai esiintyyko tarkastuskohteessa sellaisia tekijoitd ja olosuhteita, joiden vuoksi terveyshaitta voi
syntyd. Eri kohderyhmille on mééritetty riskinarvion perusteella tarkastustiheydet, joiden perusteella tar-
kastettavat kohteet valikoituvat. Kaikista suunnitelman mukaisista tarkastuksista peritdin Mikkelin seu-
dun ympdéristolautakunnan hyviksymén maksutaksan mukainen valvontamaksu, jonka suuruus vaihtelee
kohdetyypin mukaisesti. Tarkastus voidaan tehdd myos asiakirjatarkastuksena. Vuonna 2022 on otettu

kdyttoon valvonnan perusmaksu, joka peritdin ennalta médritellyiltd kohderyhmiltd vuosittain.

Muita valvontasuunnitelman ulkopuolisia tarkastuksia ovat muun muassa asunnontarkastukset, asiakas-
valituksiin ja yhteydenottoihin liittyvit tarkastukset ja erilliset sisdilmatarkastukset. Pddasiassa ndma4 tar-

kastukset ovat maksuttomia.

Tarkastuksen perusteella voidaan antaa ohjeita, toimenpidekehotuksia tai yksittdisid maardyksid. Kaik-

kien tarkastusten lahtokohtana on terveyshaitan selvittiminen, poistaminen tai ennalta ehkdiseminen.



5.2 Tarkastuksen sisélto

Tarkastus ja uusintatarkastus sisdltivit tarkastukseen valmistautumisen (tausta-aineistoon tutustuminen),
tarkastuksen suorittamisen kohteessa tai asiakirjatarkastuksena (myds etitarkastus on tietyissd kohteissa
mahdollista), tarkastuskertomuksen laatimisen ja kirjauksen valtakunnalliseen Vati-tietojirjestelmiin.
Lisiksi tarkastuskertomus jaetaan asianosaisille ja ldhetetdén kirjaamoon arkistoitavaksi. Laskutus teh-

dddn Vati-jirjestelmissé tarkastuksen jélkeen.

Tarkastus tehdddn kohteen toiminnasta riippuen aistinvaraisesti havainnoimalla, kohteen yhteyshenki-
l6itd haastattelemalla, omavalvontaa arvioimalla ja tarvittaessa erilaisin olosuhdemittauksin tai néytteen-

ottomenetelmin.

Kaikista tarkastuksista tehddén tarkastuskertomus, johon kirjataan mm. tarkastuksen perusteet, tarkastuk-
sella ldsnéolleet, havaitut asiat, mahdollisesti tehdyt mittaukset ja otetut nédytteet seki jatkotoimenpiteet.

Pédasiassa tarkastuskertomukset tehddén Vati-jarjestelmén valmiilla lomakepohyjilla.

5.3 Tarkastukseen Kkiytettivi aika

lyssé otetaan huomioon suunnittelu, tarkastuksen valmistelutyot, tarkastus seké tarkastuskertomuksen
laatiminen, kirjaukset, laskutus ja muut jalkityot. Tarkastuksen kesto on yleenséd noin 2 — 4 tuntia, suu-

rissa kohteissa kesto voi olla huomattavasti pidempikin.

6 Niytteenotto ja kiytettivit laboratoriot

Valvonta tukeutuu néytteenottoon ja niytteiden analysointiin laboratorioissa. Terveydensuojelulaki ja
sen perusteella annetut sdddokset midrittelevit tarvittavat talousvesien ja uimavesien ndytemadrét ja

niistd tehtdvit analyysit. Muu nidytteenotto on harkinnanvaraista.
Talousveden osalta laatuvaatimukset ja ndytteenotto on médritelty seuraavissa saddoksissi:
- STM asetus (1352/2015) talousveden laatuvaatimuksista ja valvontatutkimuksista

- STM asetus (401/2001) pienten yksikdiden talousveden laatuvaatimuksista ja valvontatutki-

muksista



Verkostoveden laadunvalvonta ja niytteenotto tapahtuu valvontatutkimusohjelmien mukaisesti. Néytteet
toimitetaan tutkittavaksi laboratorioon. Néytteenotto tapahtuu pdiasiassa ulkopuolisen nidytteenottajan
toimesta, vesiosuuskuntien néytteitd otetaan myos terveystarkastajan toimesta. Osa nidytteenottajista on
suorittanut ympéristonédytteenottajan henkilosertifioinnin ja osan pétevyys nédytteenottoon varmistetaan
joista terveysvalvonta ottaa noin 60. Niytteiden tulokset tarkastetaan ja tarvittaessa ryhdytién korjaaviin

toimenpiteisiin.

Uima-allasvesien osalta laatuvaatimukset ja ndytteenotto on méiéritelty sosiaali- ja terveysministerion
asetuksessa (315/2002) uimahallien ja kylpyloiden allasveden valvontatutkimuksista ja laatuvaatimuk-
sista. Niytteet otetaan nédytteenottosuunnitelman mukaisesti. Néytteet ottaa terveystarkastaja tai toimija.
Toimijoiden pitevyys ndytteenottoon varmistetaan vuosittain tehtivilld tarkastus-/ohjauskdynnilld. Niyt-
teet toimitetaan tutkittavaksi laboratorioon. Vuosittaisten valvontatutkimusniytteiden méird on n. 128

kpl. Néytteiden tulokset tarkastetaan ja tarvittaessa ryhdytidin korjaaviin toimenpiteisiin.

Uimarantavesien niytteenottoa sidtelee sosiaali- ja terveysministerion asetus (177/2008) yleisten uima-
rantojen vedenlaatuvaatimuksista ja valvontatutkimuksista ja sen muutos (711/2014) seké sosiaali- ja ter-
veysministerion asetus pienten yleisten uimarantojen uimaveden laatuvaatimuksista ja valvonnasta
(354/2008) ja sen muutos (710/2014). Uimarantavesien néytteet ottaa terveystarkastaja ja suunnitelman
mukaisia néytteitd otetaan n. 126 kpl. Naytteiden tulokset tarkastetaan ja tarvittaessa ryhdytdén korjaa-

viin toimenpiteisiin.

Sisdilmanaytteitd otetaan tarpeen mukaan asuin- ja oleskelutilojen terveyshaittojen selvittdmiseksi. Pda-
osa naytteistd on mikrobindytteitd rakenteista ja pinnoilta. Sisdilmaniytteenotossa kéytetiddn padasiassa
ulkopuolista asiantuntijaa. Puhtausniytteitd voidaan ottaa esim. yleisten saunatilojen hygienian selvitti-

miseksi.

Laboratoriopalvelut on kilpailutettu. Pddosa terveydensuojelun laboratorioon toimitettavista niytteista,
kuten talousvesi- ja uimavesindytteet, toimitetaan Savo-Karjalan ympéristétutkimus Oy:n laboratorioon.
Laboratorio on varautunut palvelemaan myos héiriétilanteissa, myos viikonloppuisin. Sisdilmaniytteet
toimitetaan padosin Tyoterveyslaitokselle Kuopioon. Kaikki viranomaisniytteet tutkitaan terveydensuo-

jelulain 49 a§:n mukaisesti Ruokaviraston hyviksymissi laboratorioissa.

7  Varautuminen hiiriotilanteisiin

Hairiotilanteisiin varaudutaan yhteistydssd muiden viranomaisten ja vesilaitosten kanssa. Yllapidetiddn

omaa hiiridtilannesuunnitelmaa ja osallistutaan hiiriotilannekoulutuksiin ja -harjoituksiin.



8 Valvontasuunnitelman toteutumisen arviointi

Valvontasuunnitelman toteutumista arvioidaan vuosittain seudullisessa ymparistdlautakunnassa. Arvi-
oinnissa tarkastellaan tarkastusten kattavuutta, valvonnan toteutumista suunniteltujen painopistealueiden

osalta seké tarkastusten ja ndytteiden midrda valvontakohdetyypeittéin.

Suunnitelman toteutumisen arvioinnista on kerrottu tarkemmin ympéristoterveydenhuollon yhteisessi

valvontasuunnitelmassa.



